RO NG

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru completarea
art. 50 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, initiatd de domnii deputati Petru Lakatos si
Akos Derzsi — UDMR (Bp. 84/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art. 50 din Legea privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale nr. 19/2000, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3), in sensul ca:



wasiguratii disponibilizati in perioada 30 mai 2009-31 decembrie
2010 ca urmare a reducerii activitatii agentilor economici §i care au
realizat stagiile complete de cotizare, pot solicita pensie anticipatd fara
diminuarea prevdzuta la alin. (2)”.

I1. Observatii

1. Motivatia initiatorilor se intemeiaza pe circumstantele economice
nefavorabile si pe dezavantajele acestei categorii de persoane, afectate fie
de penalizari la cuantumul pensiei anticipate partiale, fie de imposibilitatea
gasirii unui loc de muncé la terminarea perioadei de somaj si diminuarea
punctajului utilizat la stabilirea pensiei, ca urmare a acestei perioade.

Sistemul public de pensii se organizeaza si functioneazd avind
printre principiile de baza principiul egalitatii, care asigurd tuturor
participantilor la sistemul public, contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de
lege.

Astfel, pe considerentul contractiei pietei muncii ca urmare a
evolutiilor economice interne i externe si a situatiei economice existente,
nu poate fi creatd o discriminare directd intre pensionarii din sistemul
public prin acordarea aceleiasi prestatii (ne referim la pensia anticipata
partiald) in conditii diferite, in functie de categoria de beneficiari.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale, referitoare la aplicarea
principiului egalitatii in fata legii si al nediscriminarii, a stabilit constant,
in deplin acord cu jurisprudenta in materie, de asemenea constantd, a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, c& principiul egalitatii nu se opune
ca o lege sd stabileascd reguli diferite in raport de persoane care se gisesc
in situatii deosebite, insd sub aspectele care sunt comune, si solutia
legiuitorului trebuie sa fie identica.

Pensia anticipatd si pensia anticipatd partiald reprezinta posibilitati
de flexibilizare a obtinerii dreptului de pensie care se adreseaza tuturor
participantilor la sistem, in functie de optiunea personald, si nu pot fi
impuse conditii diferite de acordare pentru o anume categorie de persoane.

2. Din experienta anilor 90°, cand pe fondul restructuririi activitatii
economice numdrul pensionarilor cu dizabilitati sau anticipati a crescut cu
peste 35%, rezultd cd este foarte posibil ca un astfel de scenariu si se



repete. Mai mult, sansele pentru a reintra pe piata muncil pentru
persoanele care ar dori aceasta sunt practic anulate, deoarece conditiile de
pensionare anticipatd nu vor stimula reangajarea.

Aceastd evolutie, posibila in conditiile aplicarii in practicd a
propunerii legislative, adaugd o presiune suplimentard din perspectiva
asigurfirii sustenabilitdtii sistemului public de pensii. Din calculele
expertilor din cadrul Bancii Mondiale si ai Comisiei Europene, rezulta ca
Roménia se va confrunta cu deficite majore incd din urmatorii 5-10 ani.
Prognoza demografici pentru Romania, conform EUROSTAT, indica
reducerea populatiei cu circa 35% in perioada 2007-2060, raportul dintre
persoanele n varsta de peste 65 de ani si cele in varstd de munca (15-64
ani), se va dubla, ceea ce inseamna ca peste 20-40 de ani sistemul public
de pensii va avea resurse din ce in ce mai diminuate in raport cu
cheltuielile.

Pentru a asigura generatiilor viitoare aceleasi drepturi ca cele
prezente, stratul va fi nevoit s se Tmprumute pentru a putea acoperi
cheltuielile viitoare cu pensiile. Se estimeaza cd, in Romania, deficitul
sistemului public de pensii poate atinge 5% in anul 2030, depasind 7-8%
in anul 2060.

3. Nu in ultimul rand, propunerea legislativa este in contradictie atat
cu prevederile Planului National de Reformd, care pledeazi pentru
cresterea angajdrii persoanelor intre 55-65 ani, cat si cu recomandarea
Consiliulut Europei din cadrul masurilor de relansare economica
(Comunicarea nr. 114 din 4 martie 2009 pentru Reuniunea de primivara a
Consiliului Europet), care prevede o serie de masuri care si contracareze
iesirea de pe piata muncii a persoanelor vulnerabile (tinerii si persoanele in
varstd) prin cresterea perioadei in care beneficiaza de alocatii de somaj,
training, reconversie profesionald etc.

4. Aplicarea maésurii propuse genereaza influente financiare
suplimentare asupra cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat, care
conduc la majorarea deficitului acestui buget, inclusiv al bugetului general
consolidat.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incédlcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci



,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”’.

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 50072002, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

5. Atasdm prezentului punct de vedere fisa financiard elaboratd de
Ministerul Muncii, Familiei gi Protectiei Sociale.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Fibr

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului
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